OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie

konsumenckim oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z tekstem przedlozonego jej do
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim oraz

0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen zglasza nastgpujace uwagi do jego tresci.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, propozycja ustawowego Wwyznaczenia,
maksymalnego putapu kosztéw kredytu konsumenckiego moze doprowadzi¢ do skutku
odwrotnego od zamierzonego przez projektodawceg. Takie bowiem rozwiazanie zamiast
chroni¢ konsumenta przed nadmiernym kosztem kredytu bedzie raczej zachgta dla
kredytodawcy do oferowania kredytu o tacznym koszcie, ustalonym na maksymalnym

poziomie dopuszczalnym wedlug projektowanej ustawy .

Za co najmniej dyskusyjne, nalezy uzna¢ proponowane rozwiazanie, zgodnie z ktorym —
w okolicznos$ciach wskazanych w projektowanym art. 5a ust. 2 zd. 2 do limitu kosztow
kredytu zaliczone bylyby koszty zwigzane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy kredytu przez konsumenta. Wedlug zamyshi projektodawcy przekroczenie owego
limitu skutkowatoby zwolnieniem konsumenta z obowiazku zwrotu odsetek 1 innych kosztow

kredytu, jak rowniez nabyciem prze zen uprawnienia do odstgpienia od umowy w kazdym

czasie.

Zdaniem Rady, pozadanym rozwiazaniem, ktore wplyngloby na poprawg sytuacji
konsumenta - zwlaszcza majacego klopoty z realizacja zobowiazan wobec kredytodawcy —
a jednocze$nie nie prowadzitoby do nadmiernego obciazenia kredytodawcy kosztami ochrony

interesu  konsumenta, byloby ustawowe pizesadzenie, iz wplaty dokonywane przez



konsumenta na rzecz kredytodawcy, w pierwszej kolejnosci zaliczane by byly na zalegly
kapital a nie odsetki. Dzigki temu poprawie uleglaby struktura zadluzenia konsumenta,
ktoremu latwiej bytoby uwolni¢ si¢ od ciazacego na nim zobowiazania wobec kredytodawcy,
skoro zmniejszeniu ulegataby kwota niesptaconego kapitalu, bedaca podstawa do naliczania
odsetek. Rada uznaje nadto za przydatne, by ustawodawca wyraznie przesadzil, iz chwila
spelienia $wiadczenia przez konsumenta jest moment dokonania przezen wplaty badz
zlozenia polecenia przelewu na rzecz kredytodawcy, a nie dopiero moment zaksiggowania tej

wptaty przez kredytodawce.

Krajowa Rada Sadownictwa krytycznie ocenia zamy st wprowadzenia do ustawy z dnia 20
maja 1970 r. Kodeks wykroczen, (Dz.U. 2013 r., poz. 482 j.t.), projektowanej regulacji
art. 138 ba, zawartej w art. 2 opiniowanego projektu. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na
stanowisku, ktoremu dala wyraz m.in. w opinii z dnia 20 kwietnia 2012 r. w przedmiocie
projektu zalozen projektu ustawy o ograniczeniu prawa karnego w obrocie gospodarczym,
ze sigganie po Srodki karnoprawne w celu regulacji obrotu cywilnoprawnego powinno by¢
ostatecznoscig, gdy inne instrumenty prawne, w tym zwlaszcza cywilistyczne czy
administracy jnoprawne, zawioda. W tym tez konteks$cie w szczegblnosci zagrozenie kara
aresztu, czynu wskazanego w projektowanym art. 138ba § 2 Rada uznaje za pozbawiona

uzasadnienia nadregulacj¢ prawnokarna.



